
 
Kunnan hallintosäännön täydentäminen: Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteissa 
 
KH 05.06.2023 § 105  
 
 
  

Tuusniemen kunnan hallintosääntöä ollaan täydentämässä uudella luvulla 
6. Näillä hallintosäännön määräyksillä määrätään kuntalain 90 §:n 3 
momentin toimivaltuuksista poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteissa.  
 
Kaikissa kunnissa tulee arvioida ennakkoon erilaisten poikkeuksellisten 
tilanteiden vaikutuksia hallintoon ja päätöksentekoon. On huomioitava, että 
hallintosäännön määräyksillä voidaan delegoida vain toimivaltaa, jota ei ole 
laissa määrätty päätettäväksi viranomaiselle tai toimielimelle. 
Hallintosäännön määräyksillä ei poiketa kuntalain 91 §:n sääntelystä. 
Poikkeavista toimivaltuuksista säätäminen hallintosäännössä ei tuo tähän 
muutosta, eli kysymys on ainoastaan hallintosäännön 
delegointisäännösten muuttamisesta poikkeusoloissa tai normaaliolojen 
häiriötilanteessa.  
 
Kuntalain 90 §:n 3 momentti edellyttää, että hallintosäännössä annetaan 
tarpeelliset määräykset hallinnon ja toiminnan järjestämisestä, 
päätöksenteko- ja hallintomenettelystä sekä valtuuston toiminnasta 
poikkeusoloissa ja normaaliolojen häiriötilanteissa. Normaalioloissa ja 
normaaliolojen häiriötilanteissa pääsääntönä on, että esiintyvät uhat 
voidaan torjua viranomaisten säännönmukaisin toimivaltuuksin ja 
voimavaroin. Poikkeusolojen toimivaltuuksista säädetään valmiuslain 
osassa II. Kyseisten säännösten soveltamisen aloittamisesta säädetään 
valtioneuvoston asetuksella. On huomioitava, että poikkeusoloissa 
valmiuslain toisen osan jokainen kohta täytyy ottaa käyttöön 
valtioneuvoston erillisellä asetuksella. Valmiuslakia ei voida siis soveltaa 
normaalioloissa. Sääntely kuitenkin määrittää velvollisuuden varautua 
myös poikkeusoloja varten.  
 
Toiminnallisten vaatimusten näkökulmasta ei liioin ole selkeästi 
määritettävissä normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeuksellisia 
toimivaltuuksia edellyttävien poikkeusolojen raja. Kunnassa voidaan 
hallintosääntöön ottaa määräyksiä, joilla varmistetaan päätöksenteon ja 
hallinnon jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa.  
 
Normaalista poikkeavaa toimivaltaa tulee kuitenkin käyttää 
mahdollisimman vähän, ja myös poikkeusoloissa ja normaaliolojen 
häiriötilanteissa huolehditaan päätöksenteon avoimuudesta, demokratian 
toteutumisesta ja toimivaltasäännöksistä.  

 
Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047 

 
 

Kj:n päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se hyväksyy kunnan 
hallintosääntöä täydennettäväksi oheisen uuden luvun 6 määräyksillä ja 
että täydennetty hallintosääntö tulee voimaan 1.7.2023 alkaen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi päätösehdotuksen. 
______________________________________________________________________________ 
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Päätös Kunnanvaltuusto hyväksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti. 


