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1.Puheenjohtajan katsaus

Tuusniemen kunnan tilinpaatds osoittaa n. 0,1 m€ alijadmad. Taseessa on 31.12.2022 tilanteessa ylijagamaa
n. 3,0 m£ ja poistoeroa 1,8m<£.

Lainakanta on tilikauden paattyessa (1.000€) 3.175 (viime vuonna 3.750) ja lainakanta/asukas 1.326€
(1.550€).

Tarkastuslautakunnan laatimassa arviointikertomuksesta ilmenee havainnointimme vuoden 2022 valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arvioinnista.

Terveessi kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot ja lainojen lyhennykset.
Vuoden 2022 aikana tam3 ei toteutunut.

Tilintarkastaja vaihtui syksylld 2022 Tilintarkastajana on toiminut ltd-Suomen Tilintarkastus Oy,
padvastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Timo Nuutinen, joka on samalla toiminut lautakunnan sihteerina.

Vuoden 2022 aikana kunta on valmistautunut hyvinvointialueelle siirtymiseen 01.01.2023.
Tulevaisuus niyttida millaiset vaikutukset on esim. Kunnan omistamiin rakennuksiin/ investointeihin.
Pohjois-Savon lukio vertailussa 2023 Tuusniemen lukio sijoittui sijalle kaksi.

Lukion sailyminen on Tuusniemen vetovoiman kannalta erityisen tarkea. Merkitys korostuu, kun
kuntaan houkutellaan uusia asukkaita ja lapsiperheita.

Lautakunta on kuullut kunnanjohtajaa, kaikkia toimialajohtajia ja Tuusniemen Teollisuus Oy:n
toimitusjohtajaa.

Tarkastuslautakunta kiittia Tuusniemen kunnan henkildkuntaa, viranhaltijoita ja luottamushenkil6ita sekd
kunnan tilintarkastajaa hyvin suoritetusta tyostd ja laadukkaista palveluista. Kaikesta huolimatta
tulevaisuudessa on haasteita, joista voidaan selvita!

Tuusniemi 7.6.2023

Pl b

Terttu Kolari

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja



2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

2.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Lautakunnan tehtdvini on kuntalain 121§:n mukaan:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat:

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittivyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamad;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84§:ssi saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maardyksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastussaannon 4§:n mukaan lautakunnan on:

-Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtivien suorittamista ja tehtavé tarpeen mukaan esityksia tarkastuksen kehittamiseksi

-Tehd3 tarvittaessa aloitteita ja esityksia tilintarkastuksen kehittdmiseksi

-pitda huolta valvonnan kokonaisuudesta ja koordinoida ulkoisen ja sisdisen valvonnan toimintoja



2.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakunnan 16.8.2021 kaudelle 2021-2025, jonka kokoonpano on ollut
tarkastusvuonna 2022 seuraava:

Puheenjohtaja Terttu Kolari vj Martti Kahkénen
Varapuheenjohtaja Auvo Hirvonen vj Juha Immonen
Jasen Hannu Hyvérinen vj Marja Sutinen

Tarkastuslautakunta toteaa, ettei arviointikertomuksen laatimiseen osallistuneilla lautakunnan jasenilla
ole esteellisyyksia kunnan toiminnan arviointiin liittyen.

Kuntalain 121§:n mukaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava valtuutettuja. Lautakunnan
teknisen sihteerin tehtivid ovat hoitaneet toimistosihteeri Eeva Makinen ja hallintojohtaja Sirpa
Hartojoki.

2.3 Tilintarkastaja

Valtuusto on valinnut 29.11.2021 §90) Tuusniemen kunnan vuosien 2022-2025 tilintarkastajaksi
tarkastusyhteiso Iti-Suomen Tilintarkastus Oy:n. Sen nimedmana tilintarkastajana on toiminut JHT, HT
Timo Nuutinen, joka on samalla toiminut tarkastuslautakunnan sihteerind.

2.4 Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on sopinut tehtivinjaosta ja seurattavista lautakunnista 22.11.2022 §54.
Tehtivajaon mukaisesti kunnanhallitusta on seurannut Terttu Kolari, sivistyslautakuntaa Auvo Hirvonen
ja teknista lautakuntaa Hannu Hyvérinen. Lautakunnan jésenet ovat seuranneet lautakuntien ja
hallintokuntien toimintaa tutustumalla lautakuntien péytakirjoihin.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut seuraavasti arviointivuonna

21.1.2022
25.2.2022
25.3.2022
8.4.2022

6.5.2022



20.5.2022, jolloin on paatetty vuoden 2021 arviointi ja jatetty arviointikertomus valtuustolle
6.9.2022

12.10.2022

22.11.2022

16.12.2022

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 aikana vuoden 2022 tarkastuksen ja valvonnan osalta
seuraavasti

18.1.2023
16.2.2023
15.3.2023
12.4.2023
4.5.2023

23.5.2023

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 4.5.2023, 23.5.2023 sekd 7.6.2023 laatimaan arviointikertomusta.
Tarkastuslautakunta on kuullut kokouksissaan seuraavia henkil6ita vuoden 2022 arvioimiseksi:
Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimitusjohtaja 6.9.2022: Ajankohtaiset asiat

Kunnanjohtaja 12.10.2022: hallinnon ja talouden ajankohtaiset asiat

Sosiaalijohtaja 22.11.2022: Sosiaalijohtajan vastuualueeseen kuuluvat asiat

Vanhustydn johtaja 22.11.2022: Vanhustyon johtajan vastuualueeseen kuuluvat asiat

Rehtori 16.12.2022: Rehtorin vastuualueeseen kuuluvat asiat

Tekninen johtaja 18.1.2023: Teknisen johtajan vastuualueeseen kuuluvat asiat

Kunnanhallituksen puheenjohtajat 16.2.2023: Vuosi 2022 sekd ajankohtaiset asiat

Valtuuston puheenjohtaja 16.2.2023: Vuosi 2022 seka ajankohtaiset asiat

Kunnanjohtaja 16.2.2023: omistajaohjaus ja konsernivalvonta, ajankohtaiset asiat seka tilinpaatoksen
2022 ennakkotiedot

Kiinteisté Oy Tuusniemen Turulan toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja 15.3.2023: tilinpadtos ja
ajankohtaiset asiat

Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja 15.3.2023: Tilinpaatds 2022

Tuusniemen Teollisuus Oy:n toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja 15.3.2023: tilinpaatos 2022 ja
ajankohtaiset asiat

Valtuuston puheenjohtaja 15.3.2023: Vuosi 2022 ja ajankohtaiset asiat

Rehtori 12.4.2023: Tilinpdatds 2022 ja tavoitteiden toteumat



Vs. tekninen johtaja 4.5.2023: Tilinpaatos ja tavoitteiden toteumat
Vapaa-aikasihteeri 4.5.2023: vuoden 2022 tilinpaatos, tavoitteiden toteumat ja muut ajankohtaiset asiat

Henkildstdon edustajat 4.5.2023: Vuosi 2022 ja muut ajankohtaiset asiat

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perustana ovat olleet kunnanvaltuuston vuoden 2022 talousarviossa ja
taloussuunnitelmassa hyviksymit toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka kunnanhallituksen
30.3.2023 (59§) hyvdksyma vuoden 2022 tilinpdatos.

Tuusniemen kunnan Kuntastrategia vuosille 2019-2026 on hyvaksytty kunnanvaltuustossa 17.9.2018 §
29.



3 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Kunnanvaltuusto on kokouksessaan 28.11.2022 hyviksynyt kunnanhallituksen antaman selvityksen
kunnanvaltuustolle vuoden 2021 arviointikertomuksen kysymyksista. Tarkastuslautakunnalla ei ole
huomauttamista saatuihin vastauksiin.

4 KUNNAN TALOUDEN ARVIOINTI

4.1 Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Kuluneena vuonna vuosikate oli +743 t. euroa (+731 tuhatta euroa v 2021) ja tulos poistojen jalkeen -
244 t. euroa (-318 t€). Alijaama tilinpaatdssiirtojen jilkeen oli-133 t. euroa vuonna 2022 (-207 t€).
Kunnan verotulojen kertyma oli 9,047 milj. euroa (9,101 milj. euroa), kun talousarviossa verotulot olivat
8,658 milj euroa. Valtionosuuksien toteuma oli 11,144 milj euroa, kun ne olivat edellisvuonna 10,304
milj. euroa. Talousarviossa valtionosuudet olivat 10,891 milj. euroa.

Terveessi kuntataloudessa vuosikatteen tulee olla suurempi kuin poistot ja lainojen lyhennykset.
Vuonna 2022 tam3 ei toteutunut eikd mydskaan 2021.

Pohjois-Savon kuntien tilinpaatokset v. 2022 (1 000 € ja €/as.) 6/7

(ml. liikelaitokset) (tiedot sisaltavat vain ulkoiset menot ja tulot)

Investolnnit Investoinnit  Investoinnit investoinnit Toiminnan ja investointien

Vdestd {brutto} {brutto) {netto) {netto)  Investointien rahavirran kertyma Kassan
Kunta 31.12.2022 1000 € £/as. 1000 € €/as. tulorahoitus-% 5 vuodelta{l 000 €)  riittdvyys, Dv
lisalrmi 20801 -17 757 -854 -17 751 -853 78% -12 505 47 pv
Jorainen 4540 -1798 -396 -1765 -389 101 % -7738 127 pv
Kaavl 2689 -3626 -1348 -3626 -1348 15% 160 11pv
Keitele 2029 -935 -461 -935 -461 131% 1332 30 pv
Kluruvest 7597 -3169 417 -240 -32 203 % 3008 47 pv
Kuopio 122554 -105 355 -859 -102 579 -837 43% 38740 11pv
Lapinlaht! 9099 -4 286 471 -140 -15 20% 12898 1pv
Leppavirta 9177 -1872 -204 -1852 -202 255% 5554 45 pv
Pielaves) 4140 -2327 -562 -2327 -562 172% 10 808 T2pv
Rautalampi 2964 -793 -268 -554 -187 49 % -3337 Opv
Rautavaara 1477 414 -280 <375 -254 550 % 6891 61pv
Siilinjarvi 21232 -4917 -232 -3738 -176 90 % 19 445 19 pv
Sonkajarv 3672 -2957 805 -2951 804 83 % 6621 S4pv
Suonenjoki 6763 -1232 -182 -1207 -178 2B4% 7 459 23 pv
Tervo 1441 -208 -144 -208 -144 166 % -44 77 pv
Tuusniemi 2394 -317 -132 -291 -122 255 % -1 039 24 pv
Varkaus 19759 -8278 419 8141 412 67% 23506 18 pv
Vesanto 1894 -126 -67 -126 -67 675% 961 41pv
Vierema 3427 -1533 447 -1533 447 293 % 14 877 198 pv
Pohjols-Save 247 689 -161 892 -654 -150 339 -607 127 637

Pohjois-Savon liitto

Lahds Vaest Tilastokaskus muut tedol Hysely Pofiman kunnille maahshukuu 2023



Pohjois-Savon kuntien tilinpaatokset v. 2022 (1 000 € ja€/as.) 7/7

(ml. liikelaitokset) (tiedot sisaltévat vain ulkoiset menot ja tulot)

Lalnat Ja Lainat ja Kertynyt Kertynyt Suhteellinen
\destd L k Lainakant k vuoks yli-/alljaama yli-/alijgamd Omavarsisuus-  velkaantunei-
Kunta 31.12.2022 1000C fas. 1000C C/as. 1000€ £/as. aste (%) suus (s
Nsafmi 20801 65 662 3157 70540 3391 20766 998 57% 43%
Joroinen 4540 20422 4498 20509 4517 7878 1735 47 % 69 %
Kaevl 2689 8701 3236 8736 3249 955 355 45% 45%
Keitele 2029 5725 2822 6037 2975 1050 517 51% 45%
Kluruves) 7597 28701 3778 32010 4214 1724 227 50% 48%
Kuopio 122594 453 005 3695 556 887 4543 184 385 1504 52% 63%
Lapinjaht 9099 37917 4167 38467 4228 667 -73 42% 63%
Leppévirta 9177 4784 521 15079 1643 1862 203 73% 17%
Plelaves! 4140 10837 2618 14175 3424 4310 1186 64 % 34%
Rautalampi 2964 10922 3685 11351 3830 4747 1602 44 % 51%
Rautevaara 1477 6481 4338 6500 4401 9773 6617 67% 46%
Siilinjarvi 21232 67 350 3172 144514 6806 3685 174 43% 53 %
Sonkajar 3672 7186 1957 8463 2305 9020 2456 68 % 31%
Suonenjoki 6763 20561 3040 26 835 3968 8915 1318 56 % 45%
Tervo 1441 4845 3362 5610 3893 656 455 59 % 4U%
Tuusniemi 2394 3175 1326 3188 1332 3035 1268 72% 24%
Varkaus 19759 114 856 5813 169 291 8568 16828 852 44% 71%
Vesanto 1894 B 085 4269 11486 6064 1710 903 54 % 45%
Vieramé 3427 5933 1733 6005 1752 11003 3211 81% 25%
Pohjois-Savo 247 689 885 153 3574 1155683 4666 292 235 1180

Pohjois-Savon liitto

Lahdu vausta Tilastokeskus, muul bedot Kyssly PoBjoan kunnille mashsnukuy 2023

Pohjois-Savon kuntien tilinpaatékset v. 2022/Konsernit

(ml. liikelaitokset) (tiedot sisdltavat vain ulkoiset menot ja tulot)

Kaonsemin Konsernin  Konsemin K i lalnat X in lainat Konsemin kertynyt Konsernin kertynyt

Vaesto K ikat lalnak fainakanta Javuak ja k tuut Konsernin suhteellinen yll-/alljaama yli-falijaémé

Kunta 31.12.2022 1000¢€ £/as, 1000€ /as 1000C £fas, velksantungisuusaste (%) 1000¢€ £ias.
Hsalmi 20801 19924 958 126578 6085 139497 6706 57% 53454 2570
Joroinen 4540 2845 627 32607 7182 34315 7558 66 % 2390 526
Kaavi 2689 1278 475 19846 7380 20749 7716 65 % 2071 770
Keitele 2029 1813 894 14 884 7336 15885 7829 72% 698 344
Kiuruvesi 7597 8639 1137 53 300 7095 59979 7895 58 % 10221 1345
Kuopio 122594 163410 1333 1212091 9887 1408220 11487 100 % 128 849 1051
Lapiniaht 9099 3553 390 65053 7149 67 428 7410 T4% -1638 -180
Leppavirta 9177 7802 850 34657 3777 46 572 5075 a5 % 4019 438
Ptefavest 4140 5150 1244 22950 5543 27395 6617 49% 6515 1574
Rautalampi 2964 2690 908 21108 7121 22302 7524 57 % 3833 1293
Rautavaara 1477 2558 1732 13507 9145 14126 9564 63 % 7158 4 846
Siilinjarvi 21232 10226 482 153327 7222 233653 11005 84 % 2030 96
Sonkajavi 3672 3672 1000 20830 5673 21872 5956 6% 12189 3319
Suonenjoki 6763 6327 936 57 859 8555 66 280 9800 76 % 8443 1248
Tervo 1441 1102 765 12878 8937 17508 12150 69 % 1477 1025
Tuusniemi 2394 1221 510 10848 4531 11628 4857 45 % 2553 1066
Varkaus 19759 17413 881 225691 11422 288 883 14620 95 % 43 267 2443
Vesanto 1894 1585 837 16091 8496 20673 10915 64 % 2676 1413
Vierana 3427 2049 598 29677 8660 30635 8939 S57% 20426 5960
Pohlals-Savo 247 689 263 257 1063 2144382 8658 2547 600 10285 315631 1274

Pohjois-Savon liitto

Lahde Vuesto Tilastokeskus, muut nedot Kysaly PoBman kanniile maahshbkuu 2023



4.2 Talousarvio 2022 ja sitovuustasot

Vuoden 2022 talousarvio on hyvaksytty valtuustossa 29.11.2021.

Sitovuustasot:

Talousarvion taulukossa 4 "Maarirahojen ja tuloarvioiden yhteenvetolaskelma” on esitetty
kayttdtalouden, investointien ja rahoitusosan sitovuustasot. Toimialoille asetetut sitovat tavoitteet,
mittarit ja tavoitetasot on esitetty toimialakohtaisissa talousarvioesityksissa.

Kayttotalousosa:

Kayttotalousosassa toimialojen sitovuustasona on bruttomaardraha eli toimintatuotot ja toimintakulut
ilman arvonlisiveroa. Ateriapalvelut ja vesihuolto ovat nettositovia. Investointiosassa investointimenot
yli 150 t€ hankkeissa ovat sitovia hankekohtaisesti. Alle 150 t€ hankkeet ovat sitovia bruttona tase-
erittain.

Tuloslaskelmaosa:

Tuloslaskelma on valtuustoon nihden sitova verotulojen, valtionosuuksien, rahoituskulujen ja -
tuottojen, satunnaisten erien ja tilinpddtossiirtojen osalta.

Rahoituslaskelma on sitova antolainauksen muutosten, lainakannan muutosten ja oman paaoman
muutosten osalta. Rahoituksen tunnuslukujen osalta valtuustoon sitovia erid ovat toiminnan ja
investointien rahavirran kertymd ja lainanhoitokate.

4.3 Investoinnit
Vuoden 2022 investointikulut ovat olleet yhteensa:

Talousarviopoikkeama

Kulut -316.805 euroa -144.195 euroa (alitusta)

Tuotot 29.821 euroa 85.179 euroa (alitusta)

netto -286984 euroa -59.016 euroa (alitusta)
MAA-ALUEET

Maa-alueet ta ta muutos ta + muutos tot ero
Investointimenot -20000 -20000 0 -20000
Investointitulot 30000 30000 3929 26071

Netto 10000 10000 3929 6071



OSAKKEET JA OSUUDET

Osakkeet ja osuudet ta ta muutos ta + muutos tot ero
investointimenot -20000 -20000 -8136 -11864
Investointitulot 20000 20000 0 20000
Nettomenot 0 -8136 8136
KONEET JA KALUSTO
Koneet ja kalusto ta ta muutos ta + muutos tot ero
investointimenot -45000 18000 -27000 0 -27000
Investointitulot 0 0 0 0
Nettomenot -45000 18000 -27000 0 -27000

MUUT HALLINTO- JA LAITOSRAKENNUKSET

Muut hallinto- ja laitosrakenukset ta

ta muutos ta + muutos tot ero
investointimenot -130000  -39000 -169000 -122913 -46087
Investointitulot 0 0 5000 5000
Nettomenot -130000  -39000 -169000 -117913 -51087

Kiinteat rakenteet/liikennevaylien saneeraus

Liikennevaylien saneeraus ta ta muutos ta + muutos tot ero
investointimenot -40000 -40000  -35555 -4445
Investointitulot 0 0 0 0
Nettomenot -40000

-40000  -35555 -4445

Muut kiinteét laitteet ja rakenteet/Ampumaradan maaperan kunnostus

Ampumaradan maaperan kunnost ta ta muutos ta + muutos tot

ero
investointimenot -60000 39000 -21000 -10790 -10210
Investointitulot 30000 30000 5892 24108
Nettomenot -30000 39000 9000 -4898 4102

Muut kiinteit laitteet ja rakenteet / Satama-alueen kehittaminen

Satama-alueen kehittiminen/saur ta ta muutos ta + muutos tot ero
investointimenot -55000 21000 -34000 -33142 -885

Investointitulot 0 0 15000 15000

Nettomenot -55000 21000 -34000 -18142 -15858



Muut kiinteit rakenteet ja laitteet/Leiritie

Leiritie ta ta muutos ta + muutos tot ero

investointimenot -21000  -18000 -39000 -38787 -213
Investointitulot 0 0 0 0
Nettomenot -21000  -18000 -39000 -38787 -213

Uimalan peruskorjaus

Uimalan Peruskorjaus ta ta muutos ta + muutos tot ero

investointimenot -35000 -35000 -1791 -33209
Investointitulot 35000 35000 0 35000
Nettomenot 0 0 -1791 -1791

Vesi- ja viemarilaitoksen tdydennysrakentaminen

Vesi-ja Viemdrilaitoksen taydenny ta ta muutos ta + muutos tot ero

investointimenot -35000 -21000 -56000  -65691 9691
Investointitulot 0 0 0 0
Nettomenot -35000 -21000 -56000 -65691 9691

Investoinneissa ei ole oleellisia talousarviopoikkeamia ylitysten osalta.

Osa investoinneista siirtyi vuodelle 2023 valtuuston pdatokselld. Investoinnit jaivat alle
talousarviossa esitetyn.

4.4 Lainat

Vuoden 2022 lopussa lainaa oli 3,175 milj. euroa (3,750 milj. euroa edellisend vuonna) eli
pitkdaikainen lainaméaira on vihentynyt vuoden 2022 aikana. Alhaisen korkotason vuoksi
lainanhoitokulut ovat olleet alhaiset, mutta tulevaisuudessa korkotason nousu lisda
korkokuluja. Konsernissa lainakanta oli vuodenvaihteessa 10,848 milj. euroa (edellisvuosi
10,141 milj. euroa).

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka lainaméaara ja lainanhoitokulut ovat vuonna 2022
olleet kohtuullisia, korkotason nousu ja mahdollisten investointien rahoitus tulevaisuudessa
heikentavat tilannetta merkittavasti.

Kunnan taseen ja konsernitaseen tunnuslukujen perusteella Tuusniemi on maakunnan
parhaimmistoa, johtuen alhaisesta velkamaarastd per asukas. Tulee kuitenkin huomioida
kunnan taseessa olevien omaisuuserien arvostukset, ovatko ne kaikilta osin nykyista tai
tulevaa tilannetta vastaavia (esim. rakennusten arvot, omistettujen osakkeiden arvot) ja
millainen vaikutus niiden mahdollisilla alaskirjauksilla on kunnan talouteen.

Millainen vaikutus hyvinvointialueelle siirtymisellé on kunnan omistamiin rakennuksiin/ niiden
kéyttoon, millaiset mahdollisuudet kunnalla tehdd tarvittavia investointeja/ remontteja?



Taseen keskeiset tunnusluvut:

omavaraisuusaste
lainakanta/asukas

lainat ja vastuut 31.12.2022 1000€

Konserni
omavaraisuus
konsernilainat/asukas

konsernilainat ja vuokravastuut/asukas

2022
71,7%
1.326€

3.188€

2022
45,7%
4.529€

4.855€

2021
72,4%
1.550€

3.792€

2021
49,4%
4.192€

4.495€



5 KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Konsernille talousarviossa 2022 asetetut tavoitteet ovat toteutuneet seuraavasti:

Asetettu tavoite: toteuma

Konsernin toimintatulot toimintamenaoista, 41,8%

%: vahintaan 20%

Konsernin vuosikate poistoista, %: vahintadn 100% 69,1%
Konsernin omavaraisuusaste, %: vahintadn 70% 45,7%
Konsernin laina €/asukas: alle 4500€ 4,529€

Tarkastuslautakunta esittdd havaintona, ettd konsernille asetetuista tavoitteista toteutuivat
ainoastaan toimintatuotot toimintamenoista. Tarkastuslautakunta esittda havaintona, etta
konsernin omavaraisuusaste on laskenut huolestuttavan alhaiseksi (45,7%) ja sen
seurauksena konsernin lainakanta/asukas on noussut yli asetetun tavoitteen, (toteuma
4.529€). Vuoden 2023 alusta merkittivin konserniin vaikuttava kuntayhtymad, Pohjois-Savon
Sairaanhoitopiiri on poistunut kunnan konsernista, joten vuodesta 2023 Idhtien konserni
kuvaa merkittavisti enemman kunnan omia toimintoja (Sairaanhoitopiirin osuus konsernin
vieraasta padgomasta on ollut 8,6 Meur, omasta padaomasta 1,7 Meur).

Kunnan 100 % omistaman tytiryhteison Kiinteisté Oy Tuusniemen Turulan tulos on
tappiollista eli yhtién tuotoilla ei ole pystytty kattamaan kuluja. Kunnan 82 % omistaman
tytaryhteisén Tuusniemen Virastotalo Oy:n tulos on myds tappiollista eli yhtién tuotoilla ei
ole pystytty kattamaan kuluja.

6 KUNNALLE ASETETTUJEN TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN VUONNA 2022

6.1 Keskusvaalilautakunta

- Asnestysprosenttitavoite 60 % ei toteutunut (toteuma 49,7%).
- Taloudelliset tavoitteet saavutettiin

6.2 Tarkastuslautakunta

- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat



6.3 Kunnanhallitus
- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

6.4. Elinkeino- ja kehittdmispalvelut
- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain
- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd uusia aloittaneita yrityksid on enemmdn kuin toimintansa
lopettaneita, miké on positiivinen asia. Kunnan elinvoimaisuuden kannalta tdrkeintd olisi
saada liséd verotuloja, tydpaikkoja ja yrityksid kuntaan. Tyéttdmid tyonhakijoita vuonna 2022
oli 105 hiéd eli 11,9 % tydvoimasta kunnassa, joka on hieman maakunnan keskiarvoa 10,4 %
korkeampi.

6.5 Ateriapalvelut
- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
- Taloudelliset tavoitteet (toimintakatenetto) toteutui

Ateriasuoritteita on kertynyt v. 2022 yht. 131 225 kpl. Ateriasuoritteen hinta on ollut 5,21
eur/suorite (v. 2021 5,00 eur/suorite), joten kustannukset per ateria eivdt juuri ole nousseet
vaikka elintarvikkeiden ja kuljetusten hinnat ovat nousseet. Aterioiden mddré on vihentynyt
edellisvuodesta ja midrd tulee véhenemddn merkittdvdsti vuodesta 2023 alkaen, kun
hyvinvointialue on alkanut tuottaa ateriapalveluita Tuusniemelld oleville asiakkaille.
Tarkastuslautakunta pitdd huolestuttavana, ettd aterian valmistusta on siirretty pois
paikkakunnalta ja jo tissd vaiheessa on havaittu ongelmia aterioiden toimituksissa.
Eriarvoisuus hyvinvointialueen sisélld pienissd kunnissa alkaa lisédntymddn esimerkiksi
tallaisissa asioissa. Kuntien edunvalvonnasta ja palveluiden laadusta sekd saatavuudesta
tulisi edustajien huolehtia.

6.6 Muu yleis- ja keskushallinto
- Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd nuorten tyéllistdminen kesdlld on toteutunut hyvin, koska
100 % kesiityoharjoitteluun hakeneista nuorista on halutessaan tyéllistynyt. Kunta on
osaltaan mahdollistanut kaikille nuorille kesdtybharjoittelun ja tutustumisen tydeldmddn.

Joukkoliikenteen palvelusetelikokeilua Matkahuollon kanssa kdyttivdt tuusniemeldiset vuoden
2022 aikana 21 kertaa Tuusniemi-Kuopio liikenteessd. Kdytto on ollut melko véhdistd, vaikka
lipunhinta on edullinen esimerkiksi ty6ssdkdyntid ajatellen. Onko palveluseteliG markkinoitu
riittdvdsti, koska kdytto ollut niin védhdistd?

6.7 Sosiaalilautakunta

Lasten ja perheiden palvelut



-Toiminnalliset tavoitteet eivdt toteutuneet:

Tydmenetelmien kiyttdonoton osalta suunnitelma on tehty mutta kayttdonottoa ei aloitettu
Kirjaamisen kehittdminen ei toteutunut koska Kaytt6énotto peruttiin
Lastensuojelukustannusten hallitseminen ei toteutunut koska rekrytointi ei onnistunut

- Taloudellisten tavoitteiden osalta toimintatuottojen tavoite toteutui. Toimintakulujen
toteuma oli 31.290¢€ yli talousarvion.

Sosiaalijohtaja 0, 1 (perheoikeudelliset palvelut)

sosiaalityontekijé 1 (lapsiperheiden sosiaalityd, lastensuojelun avohuolto ja sijaishuolto,
vastaava koulukuraattori, perheoikeudelliset palvelut: selvitykset)

sosiaalityé 0,4 (lastensuojelun jilkihoito, lastensuojelun avo- ja sijaishuolto

sosiaaliohjaaja 0,9 (lapsiperheiden sosiaalitys, perhetyd, koulukuraattori, lastensuojelun
avohuolto, sijaishuolto ja jdlkihuolto)

toimistosihteeri ( 0, 2)

Tarkastuslautakunta pitdd tirkednd, ettd toimintaa varten on riittdvdt resurssit kaikissa osa-
alueissa jatkossa Hyvinvointialueella.

Vanhuspalvelut

-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat muilta osin paitsi kotipalvelun toiminnan
vahvistamisen suhteen, jolta osin asiakkaiden hoitoisuuden tarpeesta ei ole esitetty
selvitystd

- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat tuottojen osalta mutta toimintakulut ylittyivat
179.776€

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia jatkui vuonna 2022, mika aiheutti liséhaasteen
hoivatyohén. Pitempiaikaisten sijaisten ja vakinaisten hoitajien saanti oli haasteellista.

Koronasta johtuen rajoitettiin vierailuja asukkaiden luona palvelukeskuksella ja Koivu-

kodissa. Pandemia rajoitti my&s lyhytaikaishoidossa kdyvien maaraa. Vanhuspalvelujen
palveluohjauksen tuottamisessa oli katkoja.

Vammaispalvelut
-toiminnalliseksi tavoitteeksi asetetusta kirjaamisen kehittdmisesta luovuttiin
- taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

Aikuissosiaalityo ja tyollisyyspalvelut

-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain, kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaarat
eivdtkd toimintapaivat toteutuneet

- Taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittivat talousarvion 35.016 eurolla



Muu sosiaalitoimi
-Asetetuista 4 toiminnallisesta tavoitteesta kolme toteutui, palvelukeskuksen tuottamien

vapaapdivien madrd omaishoitajille ei toteutunut
- Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Sosiaalitoimi yhteensa

Sosiaalitoimen toimintatuottoja kertyi 1.225.683€, talousarvio 934.318¢€ eli tavoite
ylitettiin 291.365 eurolla. Toimintakuluja kertyi 8.211.373€, talousarvio 8.089.225¢€ eli
ylitysta kertyi 122.148¢€.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talouden seurantaan on kiinnitetty huomiota.
Tarkastuslautakunnan arvion mukaan ennaltaehkdisevddn toimintaan tulee panostaa
entistikin enemmdn hyvinvointialueella. Tarkastuslautakunta toteaa ettd kunnan ja
hyvinvointialueen yhteisty6hon tulee kiinnittdd huomiota.

6.8 Terveystoimi
-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat osittain

- taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Laakaritydvoiman saanti Tuusniemen terveysasemalle oli erittdin haasteellista.
Molemmat laskarinvirat oli tiytetty, mutta virkavapaalla olevan ladkarin virkaa tdyttivat
ostoliskarit, joiden saamisessa oli ongelmia. Akilliset vajeet ladkarityovoimassa paikattiin
Juankosken vastaanotolta kisin. My&s hoitajatydvoiman saatavuus oli selvasti
heikentynyt.

Perusterveydenhuollon vastaanottokaynnit (lddkari- ja hoitajakdynnit) vahentyivat viime
vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna. My0s erikoissairaanhoidon kdyttd vaheni
merkittdvisti verrattuna edelliseen vuoteen. Erikoissairaanhoidon hoitopdivat ja
poliklinikkakaynnit vihentyivat. Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota kuntalaisten
mahdollisuuteen vaivattomaan hoitoonpadsyyn.

Tuusniemen perusterveydenhuollon sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutettiin
Kuopion kaupungin toimesta.

SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI YHTEENSA

Sosiaali- ja terveystoimen toimintatuottoja kertyi yhteensa 1.677.11¢€, talousarviossa
1.160.118€ eli tuottoja kertyi 516.994€ ennakoitua enemman. Toimintakuluja aiheutui
16.255.207€, talousarviossa oli varauduttu 16.162.225€ eli mddraraha ylittyi 92.982¢.



Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota ennaltaehkaisevin terveydenhuollon
tarpeeseen, jolla vahennetdan erikoissairaanhoidon tarvetta.

6.9 Sivistyslautakunta
Perusopetus
-Toiminnallisista tavoitteista toinen toteutui ja toinen ei

- taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittyivat 95.993 €, jotka hyvaksytty valtuustossa
20.3.2023 jdlkikateen

Oppilaiden osallistuminen kerhoihin ei toteutunut tavoitteen 40 % -mukaisesti, mutta
kaikki oppilaat hakeutuivat jatko-opintoihin 9. luokan jalkeen.

Lukio
-toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
- taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd lukion sdilyminen on Tuusniemen vetovoiman kannalta
erityisen tdrkedd. Merkitys korostuu, kun kuntaan houkutellaan uusia asukkaita,
lapsiperheitd. Tuusniemen lukio on menestynyt hyvin pienten lukioiden valtakunnallisissa
vertailuissa ja kevédllid 2022 Tuusniemen lukio oli STT:n lukiovertailussa Pohjois-Savon
paras lukio. Lukion toiminnassa haasteena on oppilasmddrien pieneneminen parina
seuraavana vuotena, lukiosta v. 2023 valmistuneiden ikdluokka (18 kirjoittanutta) oli
poikkeuksellisen suuri.

Varhaiskasvatus

-Toiminnallisista tavoitteista toinen toteutui, lapsen kehityksen ja oppimisen tukeminen
suunnitellusti ei toteutunut

- taloudelliset tavoitteista toimintatuotot toteutuivat

- toimintakulut ylittyivit 25.395€, jotka hyvaksytty valtuustossa 20.3.2023 jalkikateen

Kansalaisopisto

-Toiminnalliset tavoitteet eivit toteutuneet niin opiskelijamaaran kuin tuntimdarankaan
osalta

-Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Kirjasto
-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat

- Toimintakulujen toteuma oli talousarvion mukainen



Vapaa-aikapalvelut

-Asetetuista kahdesta tavoitteesta toinen toteutui, tapahtumien tarjoaminen kuntalaisille
ei toteutunut

- Taloudellisissa tavoitteissa toimintatuotot ylittiviit tavoitteen mutta toimintakuluissa tuli
ylitysta 13.624€, jotka hyvaksytty valtuustossa 20.3.2023 jalkikdteen

Sivistyslautakunta yhteensd

Toteutuneet toimintakulut olivat 5.181.155 euroa, mikd on 36.483 euroa alle
talousarvion. Toteutuneet toimintatuotot olivat 1.434.985€, mika oli 212.001€ yli
talousarvion.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd sivistyslautakunnassa toimintakulut ovat hyvin pysyneet
annetussa raamissa. Toimintatuotot ovat pddasiallisesti toteutuneet. Haasteena
ikiiluokkien koko ja lukion oppilasmédrét, maailman lagjuiset tapahtumat kuten sodat,
ympdristé ja pandemiat.

6.10 Tekninen lautakunta

YHDYSKUNTATEKNISET PALVELUT

-Asetetuista kolmesta toiminnallisesta tavoitteesta yksi toteutui, Tuusjdrven
kyldyleiskaava e valmistunut ja 13 investointihankkeesta toteutui 9.

Tarkastuslautakunta kiittdad yhdyskuntateknisten palveluiden kehityssuuntaa kunnassa
rakennustarkastajan rekrytoimisen my6ta.

- Taloudellisista tavoitteista toimintakulut ylittivat talousarvion 13.578€

Kiinteistotoimi
-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin

- Taloudellisista tavoitteista toimintatuotot ylittivat talousarvion 22.080 eurolla.
Toimintakulut ylittivit talousarvion 133.325 eurolla

Rakennusvalvonta

“Toiminnalliset tavoitteet eivit toteutuneet, vanhentuneiden lupien maaran kehitysta ei
ole seurattu.

Ymparistdpalvelut

—Toiminnalliset tavoitteet eivit toteutuneet, ilmastotyd- tai energiatehokkuushankkeita ei
valmistunut



Yksityistiet
-Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat, koko avustussumma saatiin jaettua

-Taloudelliset tavoitteet toteutuivat

Tekninen lautakunta yhteensa: Toimintakulut olivat 1.735.856€, mika ylitti talousarvion
116.799 eurolla. Toimintatuottojen toteuma 939.277€ ylitti asetetun tavoitteen 53.043
eurolla.

Tarkastuslautakunta esittiid havaintona, ettd toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuivat péddosin hyvin. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan mahdollisuudet
uusinvestointeihin ovat rajalliset nykyisessd taloudellisessa tilanteessa.

7 STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kuntastrategia vuosille 2019-2026 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 17.9.2018.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kuntastrategiaan kohdistuu merkittavaa paivitystarvetta
muuttuneen toimintaympdristén johdosta esimerkiksi Ukrainan sodan, ilmasto asioihin
liittyvéin kehityksen sekd hyvinvointialue muutosten johdosta.

Strategiset tavoitteet ovat osana valtuuston asettamia tavoitteita. Ne on kdyty lapi uuden
strategian hyviksymisen jilkeen ja toteutumat sen jalkeen vuosittain. Kunnassa ei ole
nihty tarkoituksenmukaisiksi jaotella valtuuston asettamia tavoitteita eri alakohdiksi talla
perusteella.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taloudellinen strategia ei ole toteutunut. Véieston
kasvutavoite ei ole toteutunut. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd strategiatyé tulisi
kiiynnistdd vastaamaan timén hetken tilannetta mahdollisimman pikaisesti.

Tuloslaskelman tavoitteiden toteutuminen

Tuloslaskelma on valtuustoon nihden sitova verotulot, valtionosuudet, rahoituskulujen ja
-tuottojen, satunnaisten erien ja tilinpddtdssiirtojen osalta.

Tuloslaskelmaosan tavoitteet toteutuivat



Rahoitusosan toteutuminen

Rahoituslaskelmassa valtuustoon nihden sitova erd on antolainauksen muutos,
lainakannan muutos ja oman padgoman muutos. Rahoituksen tunnuslukujen osalta
valtuustoon nihden sitovia erid ovat toiminnan ja investointien rahavirran kertyma,
lainanhoitokate ja kassan riittavyys.

Tavoitteet toteutuivat muutoin paitsi kassan riittdvyyden osalta

Tarkastuslautakunnan kysymykset kunnanhallitukselle

Tarkastuslautakunta osoittaa seuraavat kysymykset kunnanhallitukselle vuoden 2022
arvioinnin tuloksena:

1. Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtyd talouden sopeuttamiseksi
pienentyneisiin toimintatuottoihin?

2. Milld tavoin Tuusniemen kunta koettaa luoda toimintaedellytyksia kuntaan
suunnitelluille investoinneilla ja siten mahdollisille lisatydpaikoille?

8 MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

Kunnan taloudelliseen tilanteeseen on kiinnitettdva erityistd huomiota ja tarkkuutta
tulevina vuosina. Erityistd huomiota tulisi kiinnittda kunnan taseessa olevaan
omaisuuteen.

Tarkastuslautakunta kiittda Tuusniemen kunnan henkilékuntaa, viranhaltijoita ja
luottamushenkilditad hyvin suoritetusta tydsta ja laadukkaista palveluista. Kaikesta
huolimatta tulevaisuudessa on haasteita, joista voidaan selvita!

TUUSNIEMEN KUNNAN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tuusniemelld 7.6.2023 (
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Terttu Kolari Auvo Hirvonen
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—
W Jf—

Hannu Hyvérinen

jasen



