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Tyo- ja elinkeinomisnisteridssa on valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi Eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjesteamista koskevaksi lainsaadannoksi. Ministerid pyytaa luonnoksesta
lausuntoa muun muassa kunnilta lausuntopalvelun kautta 27.6.2022 klo
9.00 mennessa. Luonnos hallituksen esityksesta 16ytyy sahkdisena
osoitteesta Esitysluonnos julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.pdf

Esitys liittyy Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen.
Hallitusohjelman keskeisena tavoitteena on tyollisyyden vahvistaminen ja
tyodllisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Syyskuussa 2020 pidetyn
hallituksen budjettirihen paatdsten mukaan hallitus tekee hallituskauden
aikana taloutta vahvistavia tyodllisyystoimia, joiden tavoitteena on saavuttaa
80.000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset.

Hallitusohjelman mukaan kuntien roolia tydllisyyspalveluiden jarjestajana
vahvistetaan. Ensimmaisena toimenpiteena kaynnistettiin 1.3.2021
tydllisyyden edistdmisen kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat osin
alueensa ty6- ja elinkeinopalvelujen tarjoamisesta. Kevaan 2021
puolivaliriihessa hallitus paatti julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022 — 2024. Samalla hallitus paatti jatkaa valmistelua TE-palvelujen
siirtdmiseksi kunnille. Hallitus linjasi, etta siirron yhteydessa luodaan
rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdmaan toimintaansa tyollisyytta
edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7.000 — 10.000
lisatydllista. Linjauksen mukaan valmistelussa tdhdataan siihen, etta
kunnan vastuuta tyottdmyysturvan perusosan kustannuksista
laajennettaisiin seka ty6ttomyysturvan ja ty6ttéman palveluun aktivoinnin
valinen kytkds poistettaisiin. Valtio ja kunnat jakaisivat tydvoimapalveluiden
rahoitukseen liittyvaa kustannusvastuuta, jolloin turvattaisiin kuntien
kannusteet jarjestaa palveluja myos heikommassa tydomarkkina-asemassa
oleville.

Kunnanhallituksen lausunto:
Hallituksen esitysluonnoksessa eriytetaan valta, vastuu ja rahoitus
toisistaan. Rahoitusvastuu olisi jokaisella kunnalla. Jarjestamisvastuu voisi
olla yksin vain 20.000 henkilon tydvoimapohjan tayttavilla kunnilla. Jos
kunnan tydévoiman maara on alle 20.000 henkilda, sen olisi muodostettava
palveluiden jarjestdmiseksi yhteistoiminta-alue yhden tai useamman
kunnan kanssa. Yhteistoimintavelvoite ja toiminnan arviointimenettely
yhdistettyna valtioneuvoston paatésvaltaan muodostavat uuden
ohjausmekanismin, joka rajoittaa tarpeettomasti kunnallista itsehallintoa.
Myds valvontaan liittyvat kokonaisuudet monimutkaistuisivat vastuiden
eriyttdmisen seurauksena.

Laajan tyottdomyyden painoarvo rahoituskriteerina esitysluonnoksessa on
vain 30 %. Tama on liian alhainen, koska se ei tasoita juurikaan kuntien
vaikutusmahdollisuuksia kohdata tulevia suhdanne- ja muita taloudellisia
riskeja. Edella mainitun rahoituskriteerin painoarvo tulisi olla vahintaan 50
%, jolloin se myds liséksi parantaisi TE-palveluiden yhdenvertaisen
tarjoamisen edellytyksia.
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Valmistelija

Kj:n paatésehdotus

Paatos

Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnin mukaan alle kymmenella
kunnalla tydvoimapalvelujen uudistuksesta seuraisi yli 0,6 prosenttiyksikon
laskennallinen veronkorotuspaine. Perusteluissa viitataan sote-
uudistukseen, jonka yhteydessa perustuslakivaliokunta piti 0,6
prosenttiyksikdn kunnallisveron laskennallista muutospainetta
hyvaksyttavana. Vaikka yksittdisen uudistuksen, esimerkiksi TE2024 —
uudistuksen osalta kunnallisveroprosentin 0,6 prosenttiyksikon
muutospaine yksittdisessa kunnassa olisikin hyvaksyttava, ei samaa raja-
arvoa voi kayttaa paallekkain useaan samoille tai perakkaisille vuosille
osuvan uudistuksen kuntatalousvaikutusten arviointiin.

Lahtdkohtaisesti uudistuksen rahoitus valtionosuusjarjestelman kautta on
hyva rahoitusmallin 1dhtékohta. Tuusniemen kunta pitda perusteltuna, etta
valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannukset maariteltaisiin
siirtovuoden 2024 talousarvion perusteella, eika esityksessa kaytetyn
vuoden 2019 kustannusten perusteella. Kunnille siirtyvien tehtavien
rahoituksen tulisi perustua arvioon tehtavien laajuudesta ja vaativuudesta,
eika nykyisen palvelujarjestelman kyvysta toimeenpanna tehtavia.
Talousarvion ja toteuman valilla on TE-hallinnossa ollut useana vuotena
valtion tilinpaatdksen perusteella epasuhtaa.

TE-palveluiden rahoituksen laskennallisen kuntiin kohdentumisen nykytilan
seka tulevan tehtavien rahoitusmallin valilld on suuria eroja, vaihteluvalin
ollessa -147 euroa/asukas +47 euroa/asukas. Tilanteeseen
sopeutumiseksi esitetdan kahden vuoden sopeutumisaikaa, jossa
ensimmaisena kalenterivuonna rahoitus perustuisi 50 % laskennalliseen
nykytilaan ja 50 % valtionosuuskriteereihin ja toisena kalenterivuonna 25 %
laskennalliseen nykytilaan ja 75 % valtionosuuskriteereihin. Kolmannesta
taydesta vuodesta lahtien rahoitus perustuisi valtionsuuskriteereihin.
Tuusniemen kunnan nakemyksen mukaan sopeutumisaika on liian lyhyt.
Kuntiin siirtyvia kustannuksia tulisi myos ennakoida ennen muutosta.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 0447209047
Kunnanhallitus paattda antaa asiassa edella esittelytekstissa olevan

lausunnon.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen.



