Lausunto Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman 2030+ luonnoksesta
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Kuopion kaupunkiseudulle on valmisteltu kuuden kunnan alueen kattavaa
kaupunkiseutusuunnitelmaa tammikuusta 2021 lahtien. Kaupunki-
seutusuunnitelman laatiminen on valtion kanssa tehdyn MAL-sopimuksen
(maankayttd, asuminen, liikenne) ensimmainen toimenpide.

Kaupunkiseutusuunnitelmassa kasitellddn Kuopion, Lapinlahden,
Leppavirran, Siilinjarven, Suonenjoen ja Tuusniemen muodostamaa
toiminnallista aluetta. Suunnitelman ydinsisaltéa on yhdyskuntarakenteen
ja liikennejarjestelman kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen siten,
ettd luodaan edellytyksia ja yhteiset suuntaviivat kestavalle
kaupunkikehitykselle ja seudullisen elinvoiman lisaamiselle. Tavoitteena on
sellainen ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestava
kaupunkiseutukehitys, joka tukee kunkin alueen veto- ja pitovoimaa ja luo
edellytyksia elinkeinojen kehittamiseen.

Kaupunkiseutusuunnitelman laatimisessa on nelja paavaihetta.
Ensimmaisessa vaiheessa tarkasteltiin muuttuvaa toimintaymparistéa ja
siihen vaikuttavia tekij6ita seka pohdittiin kaupunkiseututason suunnit-
telutarpeita ja MAL-sopimuksen toteuttamista edistavaa tavoitteistoa.

Toisessa vaiheessa kaupunkiseudulle laadittiin kolme erilaista
tulevaisuuskuvaa (skenaariota), jotka erosivat toisistaan maankayton ja
likennejarjestelman kehittdmisperiaatteiden osalta. Vaeston ja
tyopaikkojen kasvu oli kaikissa malleissa sama. Skenaarioiden
tarkoituksena oli saada aikaan perusteltu paatds kaupunkiseudun kasvun
suuntaamiselle. Skenaarioiden vertailemiseksi keskendan niiden
vaikutuksia peilattiin tydlle asetettuihin tavoitteisiin. Skenaarioiden
vaikutuksia tutkittiin myds liikennemallilla (Ramboll 5/2021). Liikennemalli
osoittaa, ettd maankaytdn sijoittamisella on merkittava vaikutus
likennesuoritteisiin ja sita kautta paastojen kehitykseen seudulla. Malli
my0s osoittaa, etta kehittamalla joukkoliikennetta, esimerkiksi nopeuttavin
toimenpitein, kulkutapajakaumaan on mahdollista vaikuttaa. Vaestén
sijoittaminen joukkoliikenteen kannalta optimaalisesti tukee myds kavelya
ja pyoérailya.

Skenaarioiden vaikutusten arviointiin perustuen laadittiin ns.
linjaratkaisuehdotus, jonka mukaan koko kaupunkiseudulla kasvu
osoitetaan keskuksiin vahvistamaan joukkoliikenteen kehittamisen
edellytyksia ja parantamaan palvelujen saavutettavuutta myds kavellen ja
pyoralla. Joukkoliikennelinjaston kehittdminen perustuisi
runkobussilinjoihin, jotka toteutettaisiin nykyisiin vilkkaimpiin
likennesuuntiin. Seudulla varauduttaisiin mahdolliseen tulevaisuudessa
kaynnistyvaan maakunnalliseen taajamajunaliikenteeseen ja tuettaisiin sen
potentiaalia maankayton suunnittelulla.

Linjaratkaisuehdotuksesta saatujen kuntien lausuntojen perusteella
jatkoty6td ohjaavaksi kehittamisperiaatteeksi paadyttiin esittdmaan
skenaarioista 1 ja 2 (runkobussimalli ja raideliikennemalli) muodostettua
yhdistelmaa. Houkuttelevan taajamajunaliikenteen toteutuminen edellyttaa
kuitenkin mittavia investointeja mm. valtion rataverkkoon, minka vuoksi
maankayton kehittdmisen ratkaisut eivat voi kaupunkiseutusuunnitelman



aikajanteella perustua raideliikenteen varaan. Vuo-teen 2035 mennessa
tapahtuvan kasvun tuleekin tukeutua ensisijaisesti nykyiseen
yhdyskuntarakenteeseen ja likennejarjestelmaan. Kaupunkiseudulla tulee
kuitenkin olla valmiuksia edistdd maakunnallisen taajamajunaliikenteen
toteuttamista eikd sen mahdollisuuksia tule poissulkea potentiaalisimmilla
seisakkeilla. Lausunnoissa tuotiin esiin myds kuntien erilaisia Iahtokonhtia,
mm. maantieteellista ja yhdyskuntarakenteellista heterogeenisuutta, mika
vaikuttaa kuntien mahdollisuuksiin tuottaa kestavaa yhdyskuntarakennetta
ja kehittda joukkoliikennepalveluja.

Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen on kevaan aikana edennyt
kolmanteen vaiheeseen, jossa skenaariotarkastelun ja lausuntojen pohjalta
maariteltiin kaupunkiseutusuunnittelua ohjaavat periaatteet ja laadittiin
kaupunkiseutusuunnitelmaluonnos. Luonnos on laadittu lahtdkohtaisesti
siten, etta se tukee MAL-sopimuksen karkitavoitteiden saavuttamista;
edistdad vahanhiilisen ja kestavan yhdyskuntarakenteen ja sita tukevan
liikennejarjestelman kehittdmista ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

Suunnitelmaratkaisun mitoituksen lahtékohtana on 18 200 asukkaan ja

7 000 ty6paikan lisdys (nettokasvu) suunnittelualueen keskuksiin vuoteen
2035 mennessa. Kasvutavoite keskuksiin on hieman korkeampi (+1 400
asukasta) kuin linjaratkaisuehdotuksessa. Kaupunkiseutusuunnitelmassa
kasvuodotus perustuu keskusten kasvuun etenkin Kuopion ja Siilinjarven
kuntien alueella. Muissakin kunnissa oletuksena on, etta keskustaajamat
kasvavat, vaikka koko kunnan vaestomaara vahenisi. Kasvutavoite on
linjassa Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan ja Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040 2. vaiheen kanssa (ve 2: Rohkea kasvaja).

Kuntien suunnitellut kasvualueet sijoittuvat paasaantdisesti nykyisiin
keskuksiin ja niiden lahialueille (noin 2,5 — 3 km vy6hyke). Eniten
vaikuttavuutta on tiheimmin asutetun Kuopion ja Siilinjarven muodostaman
ydinkaupunkialueen maankaytto- ja likenneratkaisuilla. Ydinkysymyksia
tdman alueen suunnittelussa ovat: Miten keskusta-alueiden ja taajamien
tiivistdmisessa onnistutaan ja miten tiivistdminen tukee
runkobussijarjestelman kehittamista? Mitka uudet alueet varataan
kaupunkirakentamisen tarpeisiin ja miten ne kytketdan tehokkaan
joukkoliikenteen piiriin? Millaisia vaihtoehtoja alueiden kehittdmisessa on?

Kaupunkiseutusuunnitelman eraana jatkotoimenpiteena on ehdotettu
tarkemman kaupunkirakennesuunnitelman ja siihen kytkeytyvan
runkobussiselvityksen laatimista ydinalueille. Olennaista on myos
jatkotydna selvittaa, miten yhdyskuntarakenteen kehittymista hallitaan
nykyisilld kaupungin laheisilla maaseutualueilla, joiden vetovoima ja
kasvupotentiaali perustuu osittain hyvaan saavutettavuuteen
henkildautolla.

Kaupunkiseutusuunnitelmaluonnoksessa on keskusten ja niiden
kasvualueiden lisaksi tarkasteltu kaupunkiseudun viherrakenteen
kokonaisuutta ja nykytilaa erityisesti monimuotoisuuden ja verkoston
ekologisen kytkeytyneisyyden ndkdkulmasta. Lisaksi on huomioitu
voimassa olevien maakuntakaavojen luonnon arvoalueita, retkeilya,
virkistysta ja ulkoilua koskevat aluevaraukset ja yhteystarpeet. Luonnoksen
vaikutukset on arvioitu hyédyntéden skenaariovaiheessa laadittua
vaikutustarkastelua.

Suunnittelua on tehty osallistavin menetelmin pyrkien sitouttavaan
prosessiin ja lopputulokseen. Tyon kuluessa vuorovaikutus on pyritty
hoitamaan laajasti ja tehokkaasti kahden rinnakkain laadittavan seudullisen



strategisen tason suunnitelman (KSS /LJS) yhteisilla tyéryhmakokouksilla
ja tyépajoilla. Luonnosvaiheessa pidettiin lisdksi kolme kuntaparityOpajaa
(Kuopio-Siilinjarvi; Suonenjoki-Lapinlahti; Leppavirta-Tuusniemi) seka
Kuopion maaseutualueita kasitteleva tydpaja, joissa kasiteltiin seuraavia
teemoja: keskus- ja palveluverkko; keskusten nettokasvu ja sen
jakautuminen eri alueille; asuminen ja ty6paikat; viherverkko seka kunnan
identiteetti- ja vetovoimatekijat matkailun ja virkistyksen nakdkulmasta.
Liikennejarjestelmasuunnittelua ohjaa seudun LJ-tyéryhma, mutta
joukkoliikenteen nykytilaa ja kehittdmistarpeita sivuttiin myds tyépajoissa.
Tybpajojen tulokset on huomioitu kaupunkiseutusuunnitelmaluonnoksen
laatimisessa.

Kaupunkiseutusuunnitelma viimeisteilldan lausuntokierroksen ja
tyéryhmilta saadun palautteen perusteella (= prosessin neljas eli viimeinen
tydvaihe). Kaupunkiseutusuunnitelman toteuttamisen tueksi maaritellaan
priorisoidut yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman toimenpiteet.
Kaupunkiseutusuunnitelma tulee olemaan MAL-sopimuskuntien
muodostama yhteinen tahtotila alueen kehittdmiseksi. Suunnitelma
hyvaksytaan erikseen kunkin osallistujakunnan valtuustossa syksylla 2022.

Kaupunkiseutusuunnitelmaluonnos tausta-aineistoineen tulee
Maptionnaire-sivustolle sahkdisesti nahtaville 19.4.-16.5.2022 valiseksi
ajaksi osoitteeseen https://new.maptionnaire.com/q/3d233e0a3l74 .
Suunnitelma-aineisto (31.3.2022) kasittda seuraavat asiakirjat:
e Suunnitelmakartta
o Koko alue 1:175 000
o Ydinalueen suurennos
o Suunnitelmakartan ja teemakarttojen merkintojen selitteet
o Keskusten nettokasvu (taulukko)
e Teemakartat
o (1) Keskusverkko, keskusten kasvuluvut
o (2) Asuminen ja tyopaikat
= Koko alue
= Ydinalue (pohjakartta tarkemmalla tilastoaineistolla)
o (3) Viherverkko
o (4) Vetovoimakohteet
e Suunnitelmaselostus
o Suunnitteluperiaatteet, suunnitelman kuvaus
o Suunnitelman vaikutusten arviointi
o Liitteet (tausta-aineisto suunnitelman laatimisen aiemmista
vaiheista)
o Trenditarkastelu
o Suunnittelutarpeet ja tavoitteisto
o Skenaariotarkastelu, vaikutusten arviointi,
linjaratkaisuehdotus

Kunnanhallituksen lausunto

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman linjaratkaisuehdotuksesta saatujen
kuntien lausuntojen perusteella jatkotydta ohjaavaksi
kehittdmisperiaatteeksi on paadytty esittdmaan skenaarioista 1 ja 2
(runkobussimalli ja raideliikennemalli) muodostettua yhdistelmaa.
Linjaratkaisuehdotusten yhdistelma ei tuo MAL-sopimusalueen alueen
pienille kunnille hyotya liikenteen kehittymiseen, koska panostus on vain
Kuopion ja Siilinjarven alueelle. Kaupunkiseutusuunnitelmassa pitaisi
muutoinkin kiinnittdd enemman huomiota Kuopion ja Siilinjarven reuna-
alueiden kuntien yhteistydhon alueiden kehittdmisen suhteen. Taman


https://new.maptionnaire.com/g/3d233eoa3l74

yhteistydn kautta reuna-alueiden kunnat voisivat saada hyotya isojen
kuntien kasvusta, saamalla lisda asukkaita tai mahdollisesti alueelle
muodostuisi tydpaikkoja.

Tuusniemi sijaitsee hyvien yhteyksien varrella ja kahden lentokentan
valissa. Riistavesi ihan Tuusniemen rajalla voisi tuoda alueiden kayton
suunnittelulla niin Riistavedelle kuin Tuusniemellekin lisdkasvua.
Kuntarajat ylittdvaa yhteisty6ta tulisi lisatda mahdollisuuksien mukaan koko
seudulla.

Valmistelija Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047
Tekninen johtaja Paula Rissanen, puh. 040 8206928

Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus paattda antaa asiassa esittelytekstissa olevan lausunnon.
Poytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.

Kasittely Kunnanjohtaja teki kokouksessa muutetun paatésehdotuksen.
Kj:n muutettu Kunnanhallitus paattaa antaa asiassa seuraavan lausunnon:
paatésehdotus

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman linjaratkaisuehdotuksesta saatujen
kuntien lausuntojen perusteella jatkoty6ta ohjaavaksi
kehittamisperiaatteeksi on paadytty esittdmaan skenaarioista 1 ja 2
(runkobussimalli ja raideliikennemalli) muodostettua yhdistelmaa.
Linjaratkaisuehdotusten yhdistelma ei tuo MAL-sopimusalueen alueen
pienille kunnille hydtya liikenteen kehittymiseen, koska panostus on vain
Kuopion ja Siilinjarven alueelle. Kaupunkiseutusuunnitelmassa pitéisi
muutoinkin kiinnittdd enemman huomiota Kuopion ja Siilinjarven reuna-
alueiden kuntien yhteistydhdn alueiden kehittdmisen suhteen. Taman
yhteistydn kautta reuna-alueiden kunnat voisivat saada hyotya isojen
kuntien kasvusta, saamalla lisaa asukkaita tai mahdollisesti alueelle
muodostuisi tydpaikkoja.

Tuusniemi sijaitsee hyvien yhteyksien varrella ja kahden lentokentan
valissa ja Ita-Suomen yliopiston kahden kehittyvan kampuskaupungin
puolivalissa. Riistavesi ihan Tuusniemen rajalla voisi tuoda alueiden kayton
suunnittelulla niin Riistavedelle kuin Tuusniemellekin lisdkasvua.
Kuntarajat ylittavaa yhteistyo6ta tulisi lisdtd mahdollisuuksien mukaan koko
seudulla.

Pdytakirja tarkastetaan tdman pykalan osalta kokouksessa.
Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi muutetun paatésehdotuksen.

Pdytakirja tarkastetettiin tdman pykalan osalta kokouksessa.



