Selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2020
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Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2020 on ollut valtuuston
kasiteltdvana 24.5.2021 § 19. Arviointikertomuksessa on esitetty seuraavat
huomiot ja kannanotot toimialoittain, joihin kunnanhallitus antaa
selvityksensa:

- konsernin omavaraisuusaste on laskenut huolestuttavan alhaiseksi ja
sen seurauksena konsernin lainakanta on noussut reilusti yli asetetun
tavoitteen, 1.500 euroa/asukas, ollen 3.972 euroa/asukas.
Kunnanhallitus lausuu asiasta selvityksenaan, ettd konsernin
tunnuslukuihin kunnalla on vain rajallinen mahdollisuus vaikuttaa
kuntayhtymien osalta. Kunnan tytaryhtidissa ei ollut tilikauden aikana
lainkaan pankkilainaa. Sen sijaan konsernitilinpaatokseen yhdisteyissa
kuntayhtymissa lainan maara kasvoi edellisvuodesta 262
euroa/asukas. Kunnan oma lainamaara kasvoi edellisvuodesta 381
euroa/asukas.

- konserniohjauksessa tulee kiinnittdd huomiota kunnan tytaryhtididen
taloudelliseen tilaan ja toimintaan talouden tasapainottamiseksi.
Selvitys: Kunnan konsernijohto on antanut jo tilikaudella 2020 Koy
Tuusniemen Turulalle konserniohjausta yhtion talouden
tasapainottamisesta. Yhtid on ryhtynyt taloutensa
tasapainottamistoimenpiteisiin aloittaen tilikaudella 2020
menosaastdjen hakemisesta

- elinkeinopalveluissa tulee kiinnittda huomiota taloudellisten tavoitteiden
lisaksi toiminnallisiin tavoitteisiin. Selvitys: Taloudellisten tavoitteiden
asettamisvaiheessa ei ollut vielda mitaan tietoa tulevasta
koronapandemiasta ja sen vaikutuksista Tuusniemen
pienyritysvaltaiseen elinkeinoelamaan seka kuntalaisten
tyollisyystilanteeseen. Seuraavana vuonna nama asiat on jo voitu ottaa
huomioon

- tarkastuslautakunta pitda huoletuttavana, etta kesalla 2020 jai nuoria
tyollistamatta poikkeuksellisen paljon. Selvitys: Kunta on tydllistanyt
myo6s vuonna 2020 kesanuoria edellisvuosien verran. Yksityissektorilla
tydllistamishalukkuus oli edellivuosia laimeampaa koronatilanteesta
johtuen

- tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta toimintaa varten on kunnassa
riittdvat resurssit sosiaalilautakunnan kaikissa osa-alueissa. Selvitys:
Sosiaalitoimen henkildvaihdokset ovat kuormittaneet sosiaalitoimen
henkildstoresurssia. Lisaksi vanhustydn johtajan tydpanoksen
puuttuminen suurimman osan vuotta on kuormittanut vanhuspalvelujen
I&hiesimiesty6ta ja on oletettavasti vaikuttanut omalta osaltaan
negatiivisesti henkildéston tydssa jaksamiseen

- tarkastuslautakunta toteaa, etta sosiaalitoimen toimintakulujen ylitys on
merkittava. Talouden seurantaan tulee kiinnittda korostettua huomiota.
Selvitys: Sosiaalitoimen viranhaltijajohdossa oli vuoden 2020 aikana
vaihdoksia, jotka vaikuttivat osaltaan seurantaan. Merkittavin
sosiaalitoimen talouden ylitys tapahtui lastensuojelumenojen
ostopalveluissa. Talla ylityksella ei ole ainakaan merkittavaa syy-
yhteytta talouden seurannan intensiivisyyteen

- tarkastuslautakunta toteaa, etta terveystoimen toimintakulujen ylitys on
merkittdva. Talouden seurantaan ja talousarvion realistisuuteen tulee
kiinnittda korostettua huomiota. Selvitys: Terveystoimen talouden ylitys
johtui Iahes kokonaan erikoissairaanhoidon kuntalaskutuksen



ylityksesta. Tahan keskeisena syyna oli kesken tilikauden
sairaanhoitopiirin tekema suoritteiden hinnan nostaminen. Naita toimia
on kunnan erittdin vaikea ennakoida. Kustannusten nousu
erikoissairaanhoidon osalta edellisvuoteen nahden oli yli 9,6 % eli
taysin omaa luokkaansa verrattuna kuntasektorin yleiseen maltilliseen
kustannuskehitykseen. Todettakoon lisaksi, ettd kunnan
keskushallinnossa talousseuranta on tapahtunut kuukausitasolla eli
kaytannossa tarkimmalla mahdollisella tasolla, joten talta osin
tarkastuslautakunnan huomio ei ole relevantti. Sinansa
talousseurannalla tai sen pohjalta tapahtuvalla kunnan reagoinnilla ei
ole erikoissairaanhoidon kuntalaskutukseen mitaan kaytannon
merkitysta

tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuonna 2021 on kiinnitettdva huomiota
toiminnallisten tavoitteiden toteutumiseen. Lisaksi lautakunta totea, etta
kolmatta sektoria tulisi hyddyntaa enemman. Selvitys: Toiminnallisiin
tavoitteisiin paasya on vaikeuttanut etenkin koronapandemia ja siita
johtuvat poikkeusolot. Toiminnallisia tavoitteita on tdsmennetty vuoden
2021 talousarviossa. Vuoden 2021 talousarviossa jarjestojen
avustuksiin kohdennettua maararahaa nostettiin edellisvuosien tasosta.
Vuonna 2022 on syyta arvioida, voidaanko yhteisty6ta jarjestdjen
kanssa entisestaan syventaa

Tarkastuslautakunta toteaa, etta taloudellinen strategia ei ole
toteutunut. Vaestdn kasvutavoite ei ole toteutunut. Tarkastuslautakunta
toteaa, etta strategiset tavoitteet olisi syyta esittdd omna
kokonaisuutena. Selvitys: Kunnassa on meneilldan kolmivuotinen
talouden tasapainottamisohjelma, jossa esitettyja toimenpiteita on viety
sisalle myos vuoden 2020 talousarvioon. Talouden
tasapainottamisessa perusongelmaksi on muodostunut muualla
kunnan toiminnassa saatujen saastojen hupeneminen
lastensuojelumenojen ja erikoissairaanhoidon menojen kasvuun.
Vaestdn kasvutavoite ei ole toteutunut kuntamarkkinointitoimenpiteista
huolimatta. Strategisten tavoitteiden toteuttamistapaa selkeytetadan
vuoden 2022 talousarviokirjassa.

Lisaksi tarkastuslautakunta esittaa arviointikertomuksessa
kunnanhallitukselle vastattavaksi kolme kysymysta:

1.

Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtya talouden
tasapainottamiseksi? Vastaus: Kunnan talouden tasapainottamiseksi
on laadittu talouden tasapainottamissuunnitelma vuosiksi 2020 — 2022.
Suunnitelmasta on siséllytetty vuosittain talousarvioon keskeiset
menojen saastokohteet. Mikali tama ei tule riittdmaan, joutuu
kunnanhallitus esittamaan myds tulopuolelle viimesijaisiksi keinoiksi
verojen korotuksia. Tilannetta on kuitenkin ensiksi perusteltua
tarkastella hyvinvointialuiden aloitusvaiheessa viela erikseen.

Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtya omistajaohjaajana
Kiinteistd Oy Tuusniemen Turulan taloudellisen tilanteen
parantamiseksi? Vastaus: Kunnanhallitus on antanut asiasta
omistajaochjausta em. yhtidlle. Sen pohjalta yhtion tulopohja lahtee
vahvistumaan vuoden 2022 aikana.

Mihin toimenpiteisiin kunnanhallitus aikoo ryhtya sosiaalitoimen
sairauspoissaolojen kasvun hillitsemiseksi? Vastaus: Kunnassa on
ryhdytty henkiléston poissaolojen pienentamiseksi ja hyvinvoinnin
parantamiseksi edelleen kehittdmaan varhaisen puuttumisen mallia ja
yhteistyota on tiivistetty tyoterveyshuollon kanssa.

Arviointikertomuksen lopuksi tarkastuslautakunta kehottaa
kiinnittamaan erityistd huomiota ja tarkkuutta kunnan taloudelliseen
tilanteeseen. Erityisesti kunnan velkaantumisen kasvu seka kunnassa



Valmistelija

Paatosehdotus

Paatos

etta konsernissa on tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
huolestuttavaa.

Liitteena sosiaalijohtajan, sivistystoimen ja teknisen lautakunnan
selvitykset tarkastualautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2020.

Kunnanjohtaja Timo Kiviluoma, puh. 044 7209047

Kunnanhallitus paattaa antaa esittelytekstissa olevan selvityksen
valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa vuodelta 2020 esitetyistd huomioista.

Kunnanhallitus hyvaksyi paatésehdotuksen.
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Paatos

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti.



