Lausunto Pohjois-Savon pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista

KH 11.10.2021 § 232
368/09.05.00.00/2021

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 15.9.2021
§ 7 Varallaolon poistumisen tilannekatsauksen. Paatoksen mukaisesti
aluepelastuslautakunta lahettaa kaikki valmistelussa olevat vaihtoehdot
varallaolon poistumisen kompensaatiokeinoiksi lausunnoille Pohjois-Savon
kuntiin ja kaupunkeihin péivitettyine kustannusvaikutukseen.
Aluepelastuslautakunta paattaa pelastustoimen varallaolosta ja
kompensaatiokeinoista lausunnot saatuaan. Pohjois-Savon pelastuslaitos
pyytaa Pohjois-Savon kunnilta ja Pohjois-Savon kaupungeilta lausunnot
Pohjois-Savon pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista.
Lausunnot pyydetaan toimittamaan 19.10.2021 mennessa.

Tyoétuomioistuin antoi 3.6.2021 valituomion Kuopion kaupungin/Pohjois-Savon
pelastustoimen varallaoloasiassa. Se koski Pohjois-Savon osalta 13 henkilon
vaatimusta siita, etta tehty varallaoloaika tulisi katsoa tydajaksi.

Tyoétuomioistuin hyvaksyi vaatimuksen viiden henkildn osalta ja hylkasi
kahdeksan henkilon vaatimukset. Ty6tuomistuin ratkaisun mukaan kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen Ill luvun 4 8:n perusteella viidelle
henkildlle Kuopion kaupungin palveluksessa varallaoloksi luettu aika tulee
lukea kokonaisuudessaan tyoajaksi. Tyotuomioistuin on katsonut
ratkaisussaan, etta olosuhteita kokonaisuutena arvioiden ja ottaen erityisesti
huomioon lyhyt valmiusaika seka varallaoloaikana kohdistuneet velvoitteet
ovat vaikuttaneet objektiivisesti ja erittdin huomattavasti ko. viiden kanteessa
esitetyn henkilon mahdollisuuksiin kayttada vapaasti varallaolojaksojen aikana
se aika, jolloin heita ei ole edellytetty tyétehtavien suorittamista ja kayttaa
tdma aika omiin asioihinsa.

Pohjois-Savossa pelastustoimen varallaolo pohjautuu samaan ja kaikille
yhteiseen paikalliseen virka- ja tydehtosopimukseen. Kenellekaan ei ole
maaratty velvoitetta menna varallaolossa paloasemalle halytyksen sattuessa,
eika ole asetettu aikarajaa halytystehtavalle lahtemisessa. Kaikki varallaolijat
saavat liikkua vapaasti taajama-alueella ja taajaman laheisyydessa (autolla n.
10 km etaisyydelld). Varallaolijoilla on virka-auton kayttdmahdollisuus.
Pohjois-Savon pelastuslaitos kaynnistada Tyotuomioistuimen
varallaolopaatdksen johdosta tarvittavien toimenpiteiden valmistelutyon ja
nykyisessa palvelutasopaatoksessa mainittujen kompensaatiotoimien
kayttéonoton.

Tuusniemen kunnanhallitus on antanut oman lausuntonsa varallaolosta ja
kompensaatioehdotuksista kokouksessaan 23.08.2021 § 188. Lausuntojen
antamisen jalkeen on pidetty kuntien ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
keskustelutilaisuus 15.9.2021. Keskustelutilaisuudessa kaytiin 1api
kompensaatioehdotukset 1 - 4 ja tilaisuudessa nousi esille viela uusi
vaihtoehto 5.

Nyt Pohjois-Savon pelastuslaitos pyytada lausuntoa kompensaatiovaihto-
ehdoista 4 ja 5 (liitteena).



Tuusniemen kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Vaihtoehdossa 5 Pohjois-Savon pelastuslaitos esittaa, etta keskisuuret
pelastusasemat toimisivat jatkossa 24/7 minimissaan vahvuudella 1+1. Kaikilla
miehiston jasenilld pohjana poikkeusluvan mukainen 24 h tyéaikarytmi.
Paloaseman vuorokautiseksi kokonaisvahvuudeksi 1+3 tai 1+2 josta virka-
aikaan siirrytaan ymparyskuntiin paloasemaryhman paivaasemien
paivittaistehtaville 4-8 h arkipaivisin.

Paloasemaryhmat
» Suonenjoki
*Leppavirta

*Nilsia

sLapinlahti
*Kiuruvesi

Lisdksi paloasemaryhmien sisalla Joroinen, Keitele, Riistavesi, Vierema ja
Rautavaara muutettaisiin 24/7 paloasemiksi, joissa henkiléstévahvuus 1-2
hl6a. Nama pelastusasemat ovat muutettavissa ymparivuorokautiseen
toimintaan ja palvelevat myos naapuriasemia. Paallystdé P32/P33
yleistydajassa jossa 30 min varallaolo. Miehistdn osalta malli on AVI:n
poikkeusluvan mukainen. Toimenpidepalkkainen resurssi 30 min varallaolo
pelastustoimintaa tukevana toimintana. Uusia virkoja tarvitaan 63.

Mallin toiminnalliset vahvuudet: Malli pohjaa 24/7 saanndlliseen tydaikarytmiin
ja korvauksiin, ja on rekrytointimielessa kilpailukykyinen ja houkutteleva.
Ymparyskuntien paiva ajan vahvuudet paremmat kuin vaihtoehdossa 4.
Keskisuuri asema on suorituskykyinen, ja paloasemaryhman sisalla toimivat
24/7 asemat vahvistavat toimintavalmiusaikoja ymparyskuntiin kaikkina
vuorokaudenaikoina ja viikonpaivina. 24/7 paloasemaverkosto pystyy
tukemaan ymparyskuntia seka onnettomuuksien ehkaisyn etta 24/7
paivittdisonnettomuuksien tehtavissa. Myds henkildstdn kierrattaminen on
joustavaa. Pystytadan toteuttamaan harjoitukset ja huollot ja keskittdmaan
paloasemaryhman toimintoja.

Pystytaan yllapitdmaan tydsopimussuhteista resurssia. Pelastuslaitoksen
suuronnettomuusvalmius on hyva, eika valmiutta valiaikaisesti kohotettaessa,
esimerkiksi vaarallisen saailmion tai metsapalovaroituksen my6ta tulisi niin
suuria lisdkustannuksia kuin muissa vaihtoehdoissa. Malli mahdollistaa
ensivastetoiminnan sekd mahdollistaa palvelutason kehittdmista esimerkiksi
hybridi mallia toteuttamalla.

Mallin toiminnalliset heikkoudet: Joudutaan tekemaan useille asemille
tilamuutoksia 24/7 paloasemiksi, jotka kuitenkin ovat toteutettavissa.
Pienempien paloasemien paiva ajan vahvuudet osittain nykyista pienemmat.
Riistavesi-Tuusniemi-Kaavi (Riistavesi 24/7 asema)

Aseman vahvuus olisi klo 8-16, Riistavedelld 0+1 (tai hybridiyksikkd 1+1),
Kaavi 0+1 ja Tuusniemi 0+1.

Vahvuus klo 16-08, Riistavedella 1+2 (yksi palomiehista vuorollaan
pelastusryhman johtajana) lisaksi hybridiyksikdsta klo 20 -08 henkildstdéa 0+1.
Riistavesi palvelee valittdmassa lahtévalmiudessa naapuriasemia seka olisi
vapaamuotoinen varallaolo 0+1. Kaavi ja Tuusniemi, molemmissa
vapaamuotoinen varallaolo 0+1.

Keskisuuret pelastusasemat toimivat jatkossa 24/7
» Suonenjoki 4x4=16 pelastajan virkaa

* Leppavirta 4x4=16

* Nilsia 4x4=16



Valmistelija

Kj:n paatdosehdotus

* Lapinlahti 4x3=12
» Kiuruvesi 4x4=16

Lisaksi myos:
» Keitele 4x3=12
* Riistavesi 4x3=12

Tarvitaan yhteensa 100 pelastajan virkaa. Nykyisellaan em. alueella on 37
miehistdvirkaa, eli tarvitaan 63 uutta virkaa (~3,15 M €) ja noin 18 sijaista
poissaolojen ja vuosilomien varalle.

Nykyiset 37 henkil6a siirtyisivat tydajan kokonaiskorvausten piiriin, lisdkustan-
nus noin 550 000 €. Varallaolomaksuissa saastettaisiin nykyiseen verrattuna
noin 500 000 €. Kokonaiskustannus, jossa ei sijaiskuluja 3,2 M €

Tuusniemen kunnan kannalta vaihtoehto 5 on toiminnallisesti parempi
vaihtoehto kuin vaihtoehto 4, koska paivystys toteutettaisiin Riistavedelta.
Riistaveden paloasema on sijainniltaan Tuusniemeen nahden jarkevammalla
etaisyydella kuin vaihtoehdossa 4 oleva Nilsian paloasema. Kustannukset
nousevat kuntakohtaisesti hieman enemman vaihtoehdossa 5, mutta
hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa, on Riistavedella toimiva paivystys
parempi vaihtoehto turvaamaan naapurikuntien tarpeita pelastustehtavissa.
Kuntakohtaisia kustannuksia ei ole esitetty kummankaan vaihtoehdon
yhteydessa, eivatka nain olleen kunnat ole pystyneet vertailemaan
kuntakohtaisia kustannusvaikutuksia vaihtoehtojen valilla.

Tekninen johtaja Paula Rissanen, puh. 040 820 6928

Kunnanhallitus paattaa antaa esittelytekstissa olevan lausunnon Pohjois-
Savon pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista.

Kokouksen alussa jaettiin korjattu esittelyteksti:

Tybétuomioistuin antoi 3.6.2021 valituomion Kuopion kaupungin/Pohjois-Savon
pelastustoimen varallaoloasiassa. Tydtuomioistuimen antama valituomio koski
Pohjois-Savon osalta 13 henkildn vaatimusta siita, etta tehty varallaoloaika
tulisi katsoa tydajaksi. Ty6tuomioistuin hyvaksyi vaatimuksen viiden (5)
henkilon osalta ja hylkasi kahdeksan (8) henkildén vaatimukset. Tydtuomistuin
ratkaisun mukaan kunnallisen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen Il luvun 4
8:n perusteella viidelle (5) henkildlle Kuopion kaupungin palveluksessa
varallaoloksi luettu aika tulee lukea kokonaisuudessaan ty6ajaksi.

Tyoétuomioistuin on katsonut ratkaisussaan, etta olosuhteita kokonaisuutena
arvioiden ja ottaen erityisesti huomioon lyhyt valmiusaika seka
varallaoloaikana kohdistuneet velvoitteet ovat vaikuttaneet objektiivisesti ja
erittdin huomattavasti ko. viiden kanteessa esitetyn henkilén mahdollisuuksiin
kayttaa vapaasti varallaolojaksojen aikana se aika, jolloin heita ei ole
edellytetty tydtehtavien suorittamista ja kayttaa tama aika omiin asioihinsa.

Pohjois-Savossa pelastustoimen varallaolo pohjautuu samaan ja kaikille
yhteiseen paikalliseen virka- ja tydehtosopimukseen. Kenellekaan ei ole
maaratty velvoitetta menna varallaolossa paloasemalle halytyksen sattuessa,
eika ole asetettu aikarajaa halytystehtavalle lahtemisessa. Kaikki varallaolijat



saavat liikkua vapaasti taajama-alueella ja taajaman laheisyydessa (autolla n.
10 km etaisyydelld). Varallaolijoilla on virka-auton kayttdmahdollisuus.
Pohjois-Savon pelastuslaitos kdynnistdd Tydtuomioistuimen varallaolopaatdk-
sen johdosta tarvittavien toimenpiteiden valmistelutyon ja nykyisessa
palvelutasopaatdksessa mainittujen kompensaatiotoimien kayttéénoton.

Tuusniemen kunnanhallitus on antanut oman lausuntonsa varallaolosta ja
kompensaatioehdotuksista kokouksessaan KH 23.08.2021 § 188. Lausuntojen
antamisen jalkeen on pidetty kuntien ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
keskustelutilaisuus 15.9.2021. Keskustelutilaisuudessa kaytiin lapi
kompensaatioehdotukset 1 - 4 ja tilaisuudessa nousi esille vield uusi
vaihtoehto 5.

Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta on kasitellyt kokouksessaan 15.9.2021
§ 7 Varallaolon poistumisen tilannekatsauksen. Paatdksen mukaisesti
aluepelastuslautakunta lahettaa kaikki valmistelussa olevat vaihtoehdot
varallaolon poistumisen kompensaatiokeinoiksi lausunnoille Pohjois-Savon
kuntiin ja kaupunkeihin paivitettyine kustannusvaikutukseen.

Aluepelastuslautakunta paattaa pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatio-
keinoista lausunnot saatuaan. Pohjois-Savon pelastuslaitos pyytaa Pohjois-
Savon kunnilta ja Pohjois-Savon kaupungeilta lausunnot:

- Pohjois-Savon pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista
Lausunnot pyydetaan toimittamaan 19.10.2021 mennessa osoitteeseen
pelastuslaitos@kuopio.fi. Pohjois-Savon pelastuslaitos pyytaa lausuntoa
kompensaatiovaihtoehdoista 1 - 5 (liitteena).

Tuusniemen kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Pelastuslaitoksen ja kuntien yhteisen keskustelutilaisuuden pohjalta, joka
pidettiin 7.10.2021, on vaihtoehto 5 Tuusniemen kannalta paras ratkaisu.
Vaihtoehdossa 5 Pohjois-Savon pelastuslaitos esittaa, etta keskisuuret
pelastusasemat toimisivat jatkossa 24/7 minimissaan vahvuudella 1+1. Kaikilla
miehistdn jasenillda pohjana poikkeusluvan mukainen 24 h tydaikarytmi.
Paloaseman vuorokautiseksi kokonaisvahvuudeksi 1+3 tai 1+2 josta virka-
aikaan siirrytdan ymparyskuntiin paloasemaryhman paivaasemien
paivittaistehtaville 4-8 h arkipaivisin.

Paloasemaryhmat
* Suonenjoki
sLeppavirta

*Nilsia

sLapinlahti
*Kiuruvesi

Lisaksi paloasemaryhmien sisalla Joroinen, Keitele, Riistavesi, Vierema ja
Rautavaara muutettaisiin 24/7 paloasemiksi, joissa henkilostovahvuus 1-2
hi6a. Nama pelastusasemat ovat muutettavissa ymparivuorokautiseen
toimintaan ja palvelevat my6s naapuriasemia. Paallysté P32/P33
yleistybajassa jossa 30 min varallaolo. Miehistdn osalta malli on AVI:n
poikkeusluvan mukainen. Toimenpidepalkkainen resurssi 30 min varallaolo
pelastustoimintaa tukevana toimintana. Uusia virkoja tarvitaan 63.

Mallin toiminnalliset vahvuudet: Malli pohjaa 24/7 saannolliseen tydaikarytmiin
ja korvauksiin, ja on rekrytointimielessa kilpailukykyinen ja houkutteleva.
Ymparyskuntien paiva ajan vahvuudet paremmat kuin vaihtoehdossa 4.
Keskisuuri asema on suorituskykyinen, ja paloasemaryhman sisalla toimivat
24/7 asemat vahvistavat toimintavalmiusaikoja ymparyskuntiin kaikkina


mailto:pelastuslaitos@kuopio.fi

vuorokaudenaikoina ja viikonpaivina. 24/7 paloasemaverkosto pystyy
tukemaan ymparyskuntia seka onnettomuuksien ehkaisyn etta 24/7
paivittdisonnettomuuksien tehtavissa. Myos henkiloston kierrattdminen on
joustavaa. Pystytaan toteuttamaan harjoitukset ja huollot ja keskittamaan
paloasemaryhman toimintoja.

Pystytaan yllapitamaan tydsopimussuhteista resurssia. Pelastuslaitoksen
suuronnettomuus- valmius on hyva, eika valmiutta valiaikaisesti
kohotettaessa, esimerkiksi vaarallisen saailmién tai metsapalovaroituksen
mya6ta tulisi niin suuria lisdkustannuksia kuin muissa vaihtoehdoissa. Malli
mahdollistaa ensivastetoiminnan seka mahdollistaa palvelutason kehittamista
esimerkiksi hybridi mallia toteuttamalla.

Mallin toiminnalliset heikkoudet: Joudutaan tekemaan useille asemille
tilamuutoksia 24/7 paloasemiksi, jotka kuitenkin ovat toteutettavissa.
Pienempien paloasemien paiva ajan vahvuudet osittain nykyista pienemmat.
Riistavesi-Tuusniemi-Kaavi (Riistavesi 24/7 asema)

Aseman vahvuus olisi klo 8-16, Riistavedelld 0+1 (tai hybridiyksikkd 1+1),
Kaavi 0+1 ja Tuusniemi 0+1.

Vahvuus klo 16-08, Riistavedella 1+2 (yksi palomiehista vuorollaan
pelastusryhman johtajana) lisaksi hybridiyksikdsta klo 20 -08 henkildstoa 0+1.
Riistavesi palvelee valittdmassa lahtdvalmiudessa naapuriasemia seka olisi
vapaamuotoinen varallaolo 0+1. Kaavi ja Tuusniemi, molemmissa
vapaamuotoinen varallaolo 0+1.

Keskisuuret pelastusasemat toimivat jatkossa 24/7

» Suonenjoki 4x4=16 pelastajan virkaa
* Leppavirta 4x4=16

* Nilsia 4x4=16

* Lapinlahti 4x3=12

* Kiuruvesi 4x4=16

Lisdksi myds:
» Keitele 4x3=12
« Riistavesi 4x3=12

Tarvitaan yhteensa 100 pelastajan virkaa. Nykyiselldadn em. alueella on 37
miehistovirkaa, eli tarvitaan 63 uutta virkaa (~3,15 M €) ja noin 18 sijaista
poissaolojen ja vuosilomien varalle.

Nykyiset 37 henkil6a siirtyisivat tydajan kokonaiskorvausten piiriin,
lisdkustannus noin 550 000 €. Varallaolomaksuissa saastettaisiin nykyiseen
verrattuna noin 500 000 €. Kokonaiskustannus, jossa ei sijaiskuluja 3,2 M €

Tuusniemen kunnan kannalta vaihtoehto 5 on toiminnallisesti parempi
vaihtoehto kuin vaihtoehto 4, koska paivystys toteutettaisiin Riistavedelta.
Riistaveden paloasema on sijainniltaan Tuusniemeen nahden jarkevammalla
etaisyydella kuin esimerkiksi vaihtoehdossa 4 oleva Nilsian paloasema.
Kustannukset nousevat kuntakohtaisesti hieman enemman vaihtoehdossa 5,
mutta hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa, on Riistavedella toimiva
paivystys parempi vaihtoehto turvaamaan naapurikuntien tarpeita
pelastustehtavissa.

Kuntakohtaiset kustannukset nousevat Tuusniemen osalta 52.177 euroa
vuoden 2021 talousarvioon nahden, josta kompensaation osuus 43.457 euroa.



Kustannusten nousu on 18,7 %. Tuusniemen osuus vuoden 2022
talousarviossa olisi 331.330 euroa kun vuonna 2021 se on ollut noin 280.000
euroa.

Siirryttdessa hyvinvointialueeseen, ei vastaavanlaisia muutoksia
todennakdisesti voida enda tehda.

Valmistelija Tekninen johtaja Paula Rissanen, puh. 040 820 6928

Kj:n paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa antaa esittelytekstissa olevan lausunnon Pohjois-
Savon pelastustoimen varallaolosta ja kompensaatiokeinoista.

Kasittely Keskustelun aikana Juha Pitkanen teki seuraavan muutosesityksen:
”"Tuusniemen kunnanhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Pelastuslaitoksen ja kuntien yhteisen keskustelutilaisuuden pohjalta, joka
pidettiin 7.10.2021, on vaihtoehto 5 Tuusniemen kannalta paras
ratkaisu.silla muutoksella, etta 24/7 asema Riistaveden sijaan sijoittuu
Tuusniemelle.

Tuusniemen alueella valtatie 9 kunto on heikko, tie on mutkainen ja sen
geometria ei tayta nykyisia valtatien kriteereja. Tama lisda merkittavasti
vakavien liikkenneonnettomuuksien riskia, joita Tuusniemen kunnan
alueella on viime vuosien aikana sattunut useita. Tuusniemen aseman
24/7 valmius parantaa taman riskialttiin tieosuuden pelastusvalmiutta.
Lisdksi Tuusniemi sijaitsee maakuntajarvi Juojarven rannalla. Kyseinen
jarvi on vilkkaasti liilkennoity reittivesi, joka aiheuttaa omat haasteensa
pelastustoiminnan kannalta. Tuusniemella sijaitsee herkkia pohjaveden-
muodostumisalueita, joiden vedentuoton varassa on laajan alueen vaesto.
Naiden alueiden lapi kulkee valtatie 9, joka lisda alueiden pilaantumisen
riskia. Tuusniemi on jo aiemmassa lausunnossaan ilmaissut huolensa
alueensa palo- ja pelastustoimen tasosta.

Kuntakohtaiset kustannukset nousevat Tuusniemen osalta 52.177 euroa
vuoden 2021 talousarvioon nahden, josta kompensaation osuus 43.457
euroa. Kustannusten nousu on 18,7 %. Tuusniemen osuus vuoden 2022
talousarviossa olisi 331.330 euroa kun vuonna 2021 se on ollut noin
280.000 euroa.

Siirryttdessa hyvinvointialueeseen, ei vastaavanlaisia muutoksia
todennakoisesti voida enda tehda.”

Keskustelun jalkeen puheenjohtaja kysyi, hyvaksyykd kunnanhallitus
yksimielisesti Juha Pitkdsen muutosesityksen. Se hyvaksyttiin.

Paatos Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti Juha Pitkdsen esityksen.



