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Vastine Itd-Suomen aluehallintoviraston selvityspyyntdéon 14.2.2021 paivatysta
kunnalliskantelusta

Nimeton kantelija on tehnyt It3-Suomen aluehallintovirastolie 14.2.2021 paivatyn kantelun, jossa
tdma kanteiee Tuusniemen kunnasta ja sen tekninen johtaja Paula Rissasesta. Tarkempi
kantelun sisaltd ilmenee liitteend olevista asiakirjoista.

It&-Suomen aluehallintovirasto pyytda kanteluasian tutkimiseksi Tuusniemen kunnanhallitusta
hankkimaan selvityksen kunnan tekninen johtaja Paula Rissaselta ja tekniseltd lautakunnalta seka
antamaan niiden johdosta oman lausuntonsa.

Selvityksissa pyydetaan erityisesti lausumaan seuraavista
seikoista:

- Tuusniemen kunnan menettely hankintojen kilpailuttamisessa

- hankintamenettely liittyen kerdavan ruohonleikkurin hankintaan
ja paatéksenteko hankinnasta

- kantelijan vaite tarjouspyynnén hyvaksymisen/paatdéksen
laittomuudesta

- selvitys kantelukirjelman kohdassa asia 2. yksilSidyista
hankinnoista. Mikali ne on toteutettu hankintajarjestelyn kautta,
selvitys hankintajarjestelysta.

Vastine: Tuusniemen kunnassa on hankintaohje, joka on hyvéksytty kunnanhallituksessa
6.8.2012.

Hankintaohjeistuksen mukaan Tuusniemen kunta on liittynyt 1S-Hankinta Oy:n osakkaaksi
28.2.2011 ja viimeisin hankintojen puitesopimus on allekirjoitettu 20.2.2012. 1S-Hankinta
Oy on nykyisin Sansia Oy.

Puitesopimus koskee osakkaan hankintalain alaisia julkisia hankintoja ja sopimus on
voimassa toistaiseksi. Osakas antaa yhtidlie hankintaa koskevia toimeksiantoja
puitesopimuksen ehtojen mukaisesti. Puitesopimuksessa Tuusniemen kunta on sopinut
seuraavaa: Yhtié hoitaa hankintamme hankintaprosessikuvauksen mukaisesti, mutta
teemme hankintapéatdkset itse ja vastaamme niista juridisesti. Allekirjoitamme
sopimukset itse. Sivistystoimen osalta puitesopimusta on 20.3.2012 tdydennetty
seuraavasti: "Yhtié hoitaa hankinnan ja siihen liittyvat tehtavat hankintaprosessikuvauksen
mukaisesti. Annamme yhtidlle valmiudet tehda hankintapaatdékset puolestamme kaikissa
toimeksi annetuissahankinnoissa ja yhtié vastaa niista juridisesti, ellei erikseen nimeno-
maan toisin sovita. Yhti¢ allekirjoittaa sopimukset Tuusniemen kunnan sivistystoimen
puolestamme.”



Hankinnoissa noudatetaan kynnysarvoja. Kynnysarvolla tarkoitetaan yksittaisen
hankinnan suurinta mahdollista ennakoitua arvoa. Ennakoitu arvo maarittelee osaltaan
myds sen, sovelletaanko hankintaan kansallista vai EU-menettelya. Hankintalakia
sovelletaan vain EU-kynnysarvot ja kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.
Kynnysarvojen alle jaaviin niin sanottuihin pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia.
Kansallisten kynnysarvojen alapuolelle jaavissa hankinnoissa hankintayksikét voivat
suhteellisen vapaasti ottaa kayttoon kuhunkin tilanteeseen parhaiten sopivat
hankintamenettelyt.

Teknisen toimen hankintoja tehdaan kilpailuttamalla hankinnat joko Sansian kautta,
laittamalla tarjouspyynté julkisten hankintojen ilmoituskanavalle Hiimaan tai lahetetaan
tarjouspyynnét suoraan tarjoajalle, yleensa vahintaan 3-5 tarjoajaa. Tarjouspyyntdjen
mé&ara riippuu hankinnasta ja tarjoajien mahdollisesta maarasta.

Hankintamenettely keraavan ruohonleikkurin hankintaan ja paatéksenteko hankinnasta

Tuusniemen kunnan teknisessa toimistossa on ollut kaytossa Iseki merkkinen
nurmenhoitokone jo 1990-luvulta alkaen. Myéhemmin on hankittu toinen saman
merkkinen kone. Teknisessé toimessa on katsottu, ettad kyseinen kone on meidan
tarkoitukseen sopiva ja muutoinkin hyvéksi havaittu.

Nyt kantelun kohteena oleva nurmenhoitokone on myés Iseki merkkinen ja se on hankittu
vanhimman koneen tilalle. Kyseessa olevasta konemerkista on pyydetty tarjous koneen
myyjalta J-Tradingilta. Tarjouspyynndssa oli pyynté kolmesta eri Iseki mallista. Hankitun
koneen hankintahinta oli 23.900 euroa, alv 0 %.

Tuusniemen kunnan hallintosdannén mukaan lautakunta paattaa toimialansa yli 20.000
euron arvoisista hankinnoista ja palveluiden ostoista. (Hallintosaanté 21 § Lautakunta
toimialallaan kohta 10, s. 15)

Tekninen lautakunta on kasitellyt hankinnan ja tehnyt hankintapaatéksen kokouksessaan
27.1.2021 § 10. Teknisen lautakunnan § 1 laillisuus ja paatésvaltaisuus kohdassa
puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatésvaltaiseksi.
Paatosehdotus on hyvaksytty. Lautakunnan kokouksesta ei ole tullut valituksia eika
oikaisuvaatimuksia.

Se seikka, ettei kunnanhallituksen puheenjohtaja tai kunnanhallituksen edustaja ole olleet
kokouksessa paikalla, ei tee kokousta laittomaksi. Heilla on kokouksessa lasnzolo ja
puheoikeus. Teknisen lautakunnan puheenjohtajan poissaolo ei estd kokouksen pitdmista,
jos varajésen on pyydetty paikalle. Tassa kokouksessa puheenjohtajan henkilékohtainen
varajasen Pekka Mustonen oli kokouksessa mukana.

Kantelukirjelman kohdassa asia 2. yksil6idyista hankinnoista.
- Tarvikkeiden ostot kaverilta, kuten rautakauppa Sawon Novakselta.

Vastineena esitén, ettd ei ole tarkoituksenmukaista |ahtea kilpailuttamaan tallaisia
hankintoja, koska teknisen toimen tarve ko. tarvikkeista on suhteessa niin pienia maaria
ettei menekkié voi vuositasolla edes kunnolla arvioida. Valilla tarvitaan ruuveja, valilla
muttereita, puutavaraa tms. Vuodet eivéat ole samanlaisia keskenéan ja vertailu menekista
on hankalaa. Tyémiesten tyévaatteet kilpailutettiin viimeisimmaksi taman vuoden kesilla,



eika hankinta jaanyt paikaliselle yritykselle. Yksittaisia takkeja, joita tarvitaan satunnaisesti
tyollistetyille, harjoittelijoille tms. ostetaan paikallisesta rautakaupasta.
Hankintaohjeistuksessa mainitaan myds, ettéd ymparisténakdkulmien seka alueellisen ja
paikallisen elinkeinoeldman seka lahi- ja luomuruuan huomioimista toteutetaan kaikissa
hankinnoissa mahdollisuuksien mukaan

Viite siita, ettd Tuusniemen kunnanvirastolla olisi yleinen kaytantd, etta ostokset jatetaan
kilpailuttamatta ei pida paikkaansa. Tuusniemen kunnanvirastolla ja koko kunnan
organisaatiossa noudatetaan kunnan hankintaohjeistusta seka hankintalakia.

Vastineen mukaan liitetaan asian ratkaisemisen kannalta merkitykselliset asiakirjat seka:
- Tuusniemen kunnan hankintaohje

- muihin kantelijan kohdassa asia 2. yksiléimiin hankintoihin liittyvat mahdolliset
viranhaltijapaatokset.; esimerkin mukaisesti muutamia paatoksia
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